EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru abrogarea art. 47 alin. (1) lit. b) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

1. Motivul emiterii actului normativ

Initiativa legislativda are ca obiectiv eliminarea sanctiunilor impuse la nivel central pentru
neinstalarea repartitoarelor de caldura in imobilele de tip condominiu conectate la sistemele de
incélzire centralizatd. Aceastd propunere se bazeaza pe considerente atit de naturd juridicd, cat si pe
realitatile practice privind functionarea sistemelor de incélzire centralizaté in orasele Romaniei.

in prezent, retelele de termoficare din marile orase, inclusiv Bucuresti, prezinta deficiente
semnificative, cu pierderi considerabile de agent termic, presiune si temperatura. in Bucuresti, de
exemplu, pentru compensarea pierderilor de presiune din conducte, se introduce apa rece
industriald in traseu, afectdnd temperatura agentului termic livrat consumatorilor finali. Aceasta
situatie submineaza eficienta energeticd, deoarece consumatorul final nu are posibilitatea de a
influenta caracteristicile agentului termic circulant in retea. Prima etapd esentiald pentru atingerea
eficientei energetice este modernizarea retelei de termoficare, elimindnd pierderile de presiune si
temperatura.

Impunerea obligativitdtii montdrii repartitoarelor sub amenintarea sanctiunilor reprezintd o
interventie nejustificatd a statului in administrarea proprietatii comune. Proprietarii ar trebui sa aiba
libertatea de a decide asupra modalitatii de impartire a costurilor pentru incalzirea centralizata in
cadrul asociatiilor lor.

De asemenea, scopul general de "Imbunététire a eficientei energetice" prevézut de DIRECTIVA (UE)
2018/2002 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2018 nu poate fi atins
prin instalarea repartitoarelor individuale in cazul sistemelor de incalzire centralizatd din Romania.
Retelele existente sunt vechi si prezinta pierderi semnificative de agent termic, necesitand
modernizare structurala tnainte de impunerea montarii repartitoarelor.

Asociatiile de proprietari au semnalat cd, in multe cazuri, montarea repartitoarelor a generat
probleme tehnice semnificative si cresteri ale costurilor de incalzire, fara a aduce beneficii
semnificative. Repartitoarele sunt percepute ca simple termometre, masurand doar temperatura
caloriferului, fara a oferi date precise privind consumul de energie termica. Citirea datelor dupa
montare este, de asemenea, taxatd, contribuind la cresterea costurilor pentru utilizatori.

Potrivit art. 1 pct. 6 din Directiva (UE) 2018/2002, ,,In cazul in care utilizarea de contoare individuale
nu este fezabild din punct de vedere tehnic sau nu este rentabild pentru contorizarea consumului in
fiecare unitate a clddirii, se utilizeazd repartitoare individuale de costuri pentru energia termicd
pentru a mdsura consumul de energie termicd la fiecare corp de incdlzire, cu exceptia cazului in care
statul membru in cauzd demonstreazd cd instalarea unor astfel de repartitoare de costuri nu ar fi
rentabild. In aceste cazuri, pot fi avute in vedere metode alternative rentabile pentru mdsurarea
consumului_de energie termicd. Criteriile generale, metodologia si/sau procedurile pentru a
determina lipsa de fezabilitate tehnicd si nerentabilitatea sunt stabilite in mod clar si publicate de
fiecare stat membru” .

Potrivit art. 10 din Legea nr. 121/2014, ,(6) In aplicarea prevederilor alin. (5), criteriile generale,
metodologia si/sau procedurile pentru a determina lipsa de fezabilitate tehnicd si nerentabilitatea
sunt_aprobate prin hotérdre a _consiliului_local, la propunerea compartimentelor energetice




infiintate in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2) lit. ¢) din Legea serviciului public de alimentare
cu energie termicd nr. 325/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin (5), in cazul in care asociatiile de proprietari demonstreazd cd
instalarea unor astfel de repartitoare de costuri nu ar fi rentabild in conformitate cu metodologia
prevazuta la alin. (6), pot fi avute in vedere metode alternative rentabile pentru mdsurarea
consumului de energie termicd”.

Cu toate acestea, in masura in care autoritdtile locale constatd cd sunt necesare repartitoare, in
acord cu asociatiile de proprietari, consiliile locale pot reintroduce sanctiunea contraventionald, in
temeiul art. 47 alin. (5) din Legea nr. 51/2006: ,Autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale pot stabili, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si_alte fapte decét cele prevdzute la alin. (1) - (4), care constituie
contraventii in domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice” .

Prin aceastad initiativd, se urmareste echilibrarea necesitatii de eficientd energetica cu respectarea
drepturilor de proprietate si a realitatilor tehnice specifice sistemului de incalzire centralizata.
Renuntarea la sanctiuni pentru neinstalarea repartitoarelor reprezintd o masurda menita sd
promoveze o abordare pragmatica si echitabild in reducerea consumului de energie, avand in vedere
contextul specific al imobilelor de tip condominiu. Cu toate acestea, in masura in care se impune
instalarea de repartitoare, decizia va fi luatd la nivelul autoritdtilor locale. Practic, realizam o
descentralizare a deciziei, la nivelul autoritatii locale.

2. Impactul socioeconomic

Impactul socioeconomic este unul pozitiv deoarece va conduce la descentralizarea deciziei privind
instalarea repartitoare, acolo unde sunt necesare.

3. Impactul financiar
Propunerea legislativa nu are impact financiar.

4. Impactul asupra sistemului juridic — nu este cazul.
5. Consultari derulate n vederea elaborarii proiectului de act normativ - nu este cazul.
6. Activitatile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

hormativ

Propunerea legislativda urmeaza sa fie publicatd pe site-urile Camerei Deputatilor si Senatului,
urmand sa fie adusa la cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de implementare - nu este cazul.

n numele initiatorilor,
Alexandru Kocsis-Cristea
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